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Namndens internbudget 2019, Dnr 00265/2018

Forutsattningar

Barn- och utbildningsndmnden har fér budgetaret tilldelats en budgetram pa 3 453,9 mnkr.
Tilldelningen utgar ifrain Kommunstyrelsens inriktningsbeslut avseende Mal och ekonomi
2019, som fattades i februari. Mindre justeringar har darefter skett vid Kommunfullmaktiges
sammantrdde i november. Utgangspunkten dr Barn- och utbildningsndmndens ursprungliga
nettobudget for 2018 pa 3 245,4 mnkr. Forandringen mellan aren bestar av foljande poster:

e Uppridkning med 0,95%, totalt 31,6 mnkr

e Demografisk anpassning (6kat antal barn och elever) 99,9 mnkr

¢ Generella statsbidrag inom skolans omrade, 12,2 mnkr (varav 9 mnkr erholls
som en intdkt under féregaende ar)

e Generell forstiarkning, 8,5 mnkr

e Tekniska justeringar avseende sociala avgifter samt Idea, Stadsdelsutveckling
och Arbetsforberedande insatser 15,7 mnkr

Till detta kommer ett sdkerstillande att nAmnden ges mojlighet att anvanda det aviserade sok-
bara statsbidraget for likvardighet och kunskapsutveckling i grundskolan, vilket uppgar till
40,7 mnkr.

Nadmnden far enligt Kommunfullméktiges beslut ocksd anvianda resultatoverforing fran tidi-
gare ar. Enligt Kommunfullmaktiges beslut bereds darfor forvaltningscheferna eller motsva-
rande mdjlighet att besluta att anvanda del av resultatdverforingen for forandrings- och ut-
vecklingsarbete. For Barn- och utbildningsnamnden innebar detta att Utbildningsdirektoren
ges mojlighet att besluta att anvanda upp till 8 mnkr.

[ 6vrigt betonas att den ekonomiska utvecklingen for kommande ar innebar en begrinsning i
sig for nyttjande av 6verskott. Dessutom ar det viktigt att tillfalliga pengar inte anvands for 16-
pande kostnader.

Till budgetramen kommer intakter pa totalt ca 625 mnkr. Det stora antalet riktade statsbidrag
inom forskola och skola innebar ett omfattande ansoknings- och redovisningsférfarande. Dess-
utom skapas en osidkerhet, da villkoren for och férdelningen av dessa statsbidrag inte ar klara
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forran tidigast under senvaren det ar som bidragen avser. En risk for dterbetalning av vissa
statsbidrag finns ocks4, da en tightare ekonomi gor att staden kommer att ha svarigheter att
uppfylla de detaljerade krav som stills. Tydligast ar detta for statsbidrag som kraver en 6kning
eller bibehallande av aktuell niva avseende personaltithet och kommunal finansiering.

Efter analyser av aktuella och tidigare skrivning avseende villkoren for bidragen for lagstadie-
satsningen och fritidshemssatsningen foreslas i nulaget att dessa 4nda fordelas for vartermi-
nen. Osdkerheten ar dock stor, och ett nytt beslut avseende hosten kommer att fattas da anso-
kan for kommande lasar har beviljats och forutsattningarna darmed ocksa forhoppningsvis ar
tydligare.

Efter Kommunfullmaktiges beslut om sdkerstéllande av bidraget for 6kad likvardighet och
kunskapsutveckling kommer dven detta att fordelas for 2019. Har ar kravet for att fa behalla
bidraget att den kommunala finansieringen for elevhalsa och undervisning bibehalls.

Aktuell internbudget omfattar inte de statsbidrag som ar sokbara for lasaret 2019/2020. Han-
tering av dessa kommer att ske i sarskild ordning.

Ett mycket svarbedomt omrade avser intdkter och kostnader avseende nyanldnda barn och
elever. Osdkerheten géller saval kostnader som intékter. Kostnaderna avgors av det totala an-
talet nyanldnda barn och elever, antalet som ska fa del av introduktionspengen och antalet
som deltar i modersmalsundervisning. Intdkten beror pa det schablonbidrag som Arbetsmark-
nadsndmnden far fran Migrationsverket samt det schablonbidrag fér asylsokande som forvalt-
ningen soker fran Migrationsverket. Under 2017 dkade intdkterna mer dn budgeterat, men un-
der 2018 skedde en kraftig inbromsning av intdktsnivierna. Bedomningen fér 2019 ar att in-
takterna sjunker kraftigt, medan kostnaderna ligger kvar pa ungefar samma niva som tidigare.

Overgripande hantering och uppdrag

Arligen sker en 6versyn av resursfordelningssystemet for att skapa en s3 rattvis och enkel for-
delning som mojligt.

En framgangsrik skola med god maluppfyllelse ar en av de avgorande faktorerna for att arbe-
tet mot stadens vision med en skapande, pulserande, gemensam, global och balanserad stad
for manniskor och foretag ska bli verklighet. Ett intensivt arbete pagar inom namndens verk-
samheter for att na en 6kad maluppfyllelse fér barn och elever. I Mal och ekonomi 2018 beslu-
tades om sarskilda fokusomraden med specificerade uppdrag till verksamheten. Uppdrag gavs
avseende spraket och sprakforstaelsen, matematiken och behovet av en utveckling for att for-
battra maluppfyllelsen, behovet att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet samt behovet
att arbeta med hallbar utveckling. Dessa uppdrag foreslas ligga kvar. Aktuella resultat visar att
ytterligare anstrangningar kravs. Pa sa sitt nas en langsiktighet och uthallighet, som férhopp-
ningsvis kommer att ge resultat genom en 6kad maluppfyllelse.

Uppdragen infér 2019 ser darmed ut som foljer:

Grundlaggande sprakkunskaper ar en viktig grund for larande. Internationella undersok-
ningar visar att svenska elever har sjunkande resultat i l4s- och skrivférmaga. Nationella prov i
Helsingborgs skolor visar pa samma satt att vi inte har tillfredsstillande resultat. Att ha till-
gang till sitt modersmal underlattar sprakutveckling och larande inom olika omraden. Att ha
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kunskaper i flera sprak kan ge nya perspektiv pd omvarlden, 6kade méjligheter till kontakter
och storre forstaelse for olika satt att leva. Utvecklingen av spraket och sprakforstdelsen har
en avgorande betydelse for elevernas mojligheter att klara skolarbetet. Utveckling vad géller
spraket och las- och skrivkunskaper maste darfoér vandas.

Barn och utbildningsndmnden vill darfor forstiarka tidigare paborjade satsningar inom sprak-
omradet.

Uppdraget till samtliga forskolechefer och rektorer ar att sdkerstélla att insatser gors for att ge
barn och elever nédvandiga forutsattningar for att uppna goda resultat giallande kunskaper
och framtida mojligheter. Detta innebar att alla verksamheter ska arbeta medvetet med sprak-
utvecklande arbetssatt och utveckla strategier for 6kad lasforstaelse. Uppdraget omfattar barn
och elever fran forskola till och med gymnasiet. Se vidare bilaga 2.

Internationella jamforelser och nationell betygsstatistik visar att resultaten i matematik har
forsamrats bland svenska elever under senare ar. Resultaten for Helsingborgs stads elever
skiljer sig inte fran denna trend. Helsingborg har under senare ar bland annat deltagit i Skol-
verkets nationella satsning Matematiklyftet. Det finns dock fortfarande utvecklingsbehov for
att kunna fa till stand en forbattring av elevernas maluppfyllelse i matematik.

Forvaltningen och samtliga skolledare har i uppdrag att fortsatta den paborjade satsningen
inom matematikundervisningen. Det kan handla om insatser som att utveckla tolkningen av
laroplanens kunskapskrav for att fordndra fokus fran innehall till férmagor och att arbeta for
en mer likvardig bedémning. Se vidare bilaga 3.

Att systematiskt folja upp och utviardera verksamheten ar en forutsattning fér att kunna ut-
veckla och forbattra den. Skol- och fritidsférvaltningen har tidigare genomfoért ett projekt for
att starka det systematiska kvalitetsarbetet. Detta ledde bland annat fram till en ny lasarsbase-
rad arsplanering, ett sk arshjul, och ett nytt format for kvalitetsredovisning som lagger storre
tonvikt pa det nationella uppdraget.

Delar av barn- och utbildningsndmndens verksamhet later sig inte foljas upp pa ett enkelt och
kvantifierbart satt. Att hitta vagar for att folja upp och utvardera dessa verksamheter ar darfor
ett viktigt utvecklingsomrade for att starka kvaliteten langsiktigt. Detta var ocksa nagot som
Skolinspektionen pdtalade i sin aterkoppling till kommunen efter genomford tillsyn under va-
ren 2015.

Uppdraget till forvaltningskontoret och till samtliga foérskolechefer och rektorer dr dirmed att
sakerstélla att resultatet avseende ovan ndmnda verksamhetsformer f6ljs upp, analyseras, do-
kumenteras och ligger till grund for atgarder i syfte att 6ka kvaliteten och h6ja maluppfyllel-
sen. For att mojliggora ett systematiskt och kontinuerligt arbete ska gemensamma rutiner och
verktyg utvecklas som bygger pa en for organisationen gemensam syn pa hur olika kvalitetsa-
spekter tydliggors i verksamheten. Uppdraget omfattar barn och unga fran foérskola till och
med gymnasiet. Se vidare bilaga 4.

Att skolan har ett uppdrag att bidra till en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckl-
ing ar tydligt formulerat i nationella styrdokument som skollag och laroplaner. En viktig del i
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hallbarhetsarbetet har de senaste artiondena varit att implementera Agenda 21 och darefter
FN:s atta hallbarhetsmal, milleniemalen, i férskolan och skolans arbete. Som en uppfdljning av
milleniemalen antog FN under 2015 nya globala mal foér hallbar utveckling, Agenda 2030. Den
nya utvecklingsagendan innehaller 17 mal inom olika omraden som tillsammans ska vara vag-
ledande for varldens alla lander under de kommande 15 aren for att uppna en global hallbar
utveckling. De problem varlden star infor hanger nira samman och en omstéallning till ett mer
hallbart samhalle kraver insatser pa manga omraden.

Aven Helsingborgs livskvalitetsprogram utgar bland annat fran FN:s 17 hallbarhetsmal som pa
sa satt blir en grundférutsattning aven fér det kommunala héllbarhetsarbetet. Programmet
anger att tydliga viljeinriktningar och prioriteringar ska ge stod till hallbarhetsarbetet i staden.
Uppdraget till samtliga rektorer och forskolechefer ar darfor att identifiera de mal i Agenda
2030 som ar relevanta for verksamheten och se till att de blir en naturlig del i savil undervis-
ning som ovrigt arbete i skolan/forskolan. Se vidare bilaga 5.

Finansieringen av ovanstdende uppdrag ingar i forskolepengen/skolpengen. Samtidigt specifi-
cerar nimnden hur de politiska ambitionerna ser ut (se bilaga 2-5). P4 sa sitt omfattas alla ele-
ver, samtidigt som respektive forskolechef/rektor har mojlighet att géra bedémningen hur be-
hoven ser ut pa aktuell enhet - inom ramen foér de uppdrag som erhallits. Det lokala sjalvbe-
stammandet blir dirmed mycket stort. Uppdragen ska kontinuerligt rapporteras till nAmnden
under verksamhetsaret samt i kvalitetsredovisningen vid lasarets slut

Viktiga forbattringsomraden utéver aktuella uppdrag

Det 6vergripande malet for Helsingborgs stads forskolor och skolor ar att alla barn och elever
ska na en hog maluppfyllelse. Vi maste fortsatt strdva mot att uppna likvardighet genom att
vara forskolor och skolor erbjuder likvardig kvalitet och kompenserar for barns och elevers
olika forutsattningar. Alla barn och elever ska ha mojlighet till utveckling och larande och
uppna goda studieresultat oberoende av bakgrund eller vilken foérskola eller skola de gar i.

For att lyckas med vart karnuppdrag, larande for alla barn och elever, kravs en kontinuerlig
didaktisk utveckling. En standig forbattring av arbetssatt och arbetsformer sa att dessa moter
vara barn och elever utifran deras olika forutsattningar ar darfor ett prioriterat utvecklings-
omrade. Analysen av verksamhetens resultat har identifierat ett antal viktiga omraden att fo-
kusera pa.

Ett sdidant omrade ar studieron. Studiero i undervisningen &r en viktig del for elevernas la-
rande och for deras moéjligheter att nd malen for utbildningen. Begreppet studiero ar dock inte
entydigt och flera faktorer paverkar arbetet med att skapa studiero i undervisningen. Férvalt-
ningen har arbetat med fragan under det gangna aret. Bl a har en enkdtundersokning gjorts,
och de fakta som framkommit kommer att utgéra underlag for det fortsatta arbetet pa enhets-
niva. Namnden vill betona vikten av detta arbete, och ser det som en viktig fraga for att alla
elever ska lyckas med sin utbildning och na en god maluppfyllelse.

Ytterligare viktiga utvecklingsomraden ar att arbeta for att 6ka elevnarvaron, utveckla arbetet
med sarskilt stdd sa att insatser blir mera proaktiva, utveckla stddet till vara nyanlanda elever
samt underlatta 6vergangar mellan olika skolformer och arskurser. Insatserna inom samtliga
dessa omrdden maste anpassas efter varje verksamhets unika behov och forutséttningar.
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Personalen ar den viktigaste resursen for att barn och elever ska na 6kad maluppfyllelse. Det
ar i motet mellan personal och barn/elev som mycket av ldrandet ager rum.

Svarigheter finns att rekrytera behoriga och legitimerade pedagoger. Det rader idag brist pa
saval forskollarare som grundskoleldrare och gymnasieldrare i hela landet. Detta ar extra be-
svarligt for tillvixtkommuner som Helsingborg, dar ett 6kat antal barn och elever innebar ett
Okat behov av personal. En effekt av bristen blir en 6kad rorlighet, vilket synts bland ndmn-
dens personal de senaste aren. Detta innebar i sin tur en 6kad konkurrens om arbetskraften,
med 6kande l6nekostnader som foljd. Samtidigt innebar den allt kdrvare ekonomin for landets
kommuner ett behov av att hélla nere kostnadsokningarna. Dessa faktorer sammantaget inne-
bar en svar balansgang, och ett intensivt arbete med personalplanering kommer att behdvas
framover. Fokus maste ligga pa att vara en god arbetsgivare och erbjuda en positiv arbetsmiljo,
sa att skolornas skickliga pedagoger viljer att stanna och nya pedagoger véljer att borja arbeta
i staden. Samtidigt kriavs en kreativitet i organisationen av arbetet, sa att resurserna utnyttjas
optimalt. Nya l6sningar maste hittas for att skapa en utveckling av larandet med farre pedago-
ger dn idag.

En del av 16sningarna pa de framtida behoven kan vara att nyanldnda larare ges en introdukt-
ion for att snarast mojligt kunna undervisa i sitt nya land och att nya professioner kan kom-
plettera och avlasta lararna, sa att vi anvander varje person pa ett optimalt satt. Utvecklingen
av det digitala larandet ar en annan faktor som kan skapa nya végar till inldrning.

Stadens kraftiga befolknings6kning har inneburit att behovet av lokaler 6kat kraftigt. Namn-
dens investeringsplan visar pa en mycket hog investeringsniva under en sjudrsperiod. Svang-
ningar kan dock ske i befolkningsutvecklingen framoéver, vilket innebdr att ett noggrant upp-
f6ljnings- och planeringsarbete kravs for att fanga upp dessa sviangningar. Med tanke pa det
ekonomiska laget ar ett effektivt nyttjande av lokalerna viktigt, for att inte resurser ska ga at
till att finansiera tomma ytor.

I planeringen av lokaler ar det ocksa viktigt att ha fokus pa att larmiljon i skola och férskola
ska vara inkluderande och utmanande. Den ska bygga pa olikheter och en organisering och ett
arbetssatt som ar anpassat till de individer som befinner sig i verksamheten.

Skolbiblioteken har idag ett viktigt uppdrag i skolorna. De arbetar med att frimja elevers
sprakutveckling och stimulerar till ldsning. Personalen ger eleverna rad och stéd vid informat-
ionssokning och kallkritisk granskning av saval analoga som digitala kéllor. Ndmnden ser skol-
bibliotekens stdd i larandeprocessen som en viktig del i skolans pedagogiska verksamhet.

Skol och fritidsforvaltningen har paborjat ett forstarkt arbete med trygghet och sakerhet. Sats-
ningen som sker i ndra samarbete med enheten for trygghet och siakerhet inom Stadslednings-
forvaltningen innebar bl a att system och rutiner ses 6ver och att utbildningar genomfors. Ett
sarskilt fokus kommer att ligga pa det forebyggande arbetet samt pa hur tryggheten i och om-
kring ndmndens skol- och forskoleverksamheter kan 6ka.

Uppdrag frain Kommunfullmiktige
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[ Kommunfullmaktiges beslut avseende stadens inriktningar och ekonomi 2019 gavs Barn- och
utbildningsndmnden tre sarskilda uppdrag;

e Oka skolornas arbete for att forebygga narkotika i samarbete med socialtjansten och
polisen

e Infér Modern arbetslivsorientering i stadens samtliga skolor
e Utforma en strategi for halsofraimjande skolgardar
Planeringen har nyligen pabérjats avseende dessa uppdrag.

Arbetet mot narkotika pagar redan idag pa stadens skolor. I kommunfullmiktiges skrivning
konstateras att skolan ar en viktig plattform for att nd ut med information om de risker som
kommer med ett drogmissbruk och vart man kan vinda sig om man sjilv eller nagon i ens nar-
het har eller ar pa vag att hamna i ett missbruk. Namnden bekréftar skolans viktiga roll och
kommer under kommande ar att arbeta dnnu tydligare tillsammans med socialtjanst och polis.
Syftet ska vara att saval arbeta forebyggande mot droger som att 6ka informationsspridningen
kring effekter av drognyttjande saval for den som anvinder droger som for dennes nira och
kéra.

Modern arbetslivsorientering ar ett arbetssatt som har visat sig framgangsrikt i andra kommu-
ner for att starka kopplingen mellan skolan och det lokala arbetslivet. Samtidigt utvecklas ele-
vernas valkompetens for vidare studier och yrkesval. Barn- och utbildningsnamnden kommer
att utveckla en modell, sa att detta arbetssatt Ioper genom elevens hela skolgang - fran forsko-
leklass till gymnasieskola. Pa sa vis starks kopplingen mellan skolan och det lokala néringsli-
vet. Genom bl a moten med olika yrkesforetradare och besok pa arbetsplatser och arbetsplats-
forlagt 1arande ska elevernas kunskap kring arbetslivet 6ka och darmed deras mojligheter att
gora val motiverade val.

Arbetet med skolgardars utformning ar en viktig fraga. Ett samarbete mellan Barn- och utbild-
ningsndmnden, Stadsbyggnadsndmnden och Fastighetsndmnden har etablerats och kommer
att vidareutvecklas under aret.

Ekonomiska forutsittningar

Jamfort med féregdende ars internbudget har 6kning av ersattningsnivaerna skett med 1,46 %
for samtliga nimndens interna verksamheter. Okningen utgor dels en kompensation fér den
ho6jda pensionskostnaden och dels en upprikning for kommande ar.

Staden f6ljer noga utvecklingen av savil generella som riktade statsbidrag. [ berdknade peng-
nivaer inkluderas 6kningen av generella statsbidrag med 3 mnkr enligt féljande.

Okningen mellan ren fér bidraget for ett utkat tagande fér kommunerna utifran skolkost-
nadsutredningen samt borttagandet av bidraget for hur offentlighetsprincipen kan inforas i

Barn- och utbildningsnamnden « 251 89 Helsingborg
Telefon 042- 10 50 00 « Fax 042-10 54 07 « barn.utbildningsnamnd@helsingborg.se helsingborg.se



Internbudget 2019
Sid 7 (11)

fristdende forskolor och skolor ingar i upprakning av pengen for saval forskola, grundskola
som gymnasieskola.

[ upprikningen av skolpengen for grundskola F-6 ingar 6kningen av de generella statsbidragen
for lasa-skriva-rakna-garanti samt betygssattning i moderna sprak. [ upprikningen av skol-
pengen for 7-9 ingar utokningen av statsbidraget for inférandet av obligatorisk PRAO. Statsbi-
draget for den obligatoriska lovskolan har daremot tagits bort fran pengen foér 7-9 och kom-
mer istéllet att utbetalas i form av ett tilliggsbelopp. Statsbidragen for skolstart vid sex ars al-
der samt for nyanlianda elever i grundskolan ingér i upprikningen av pengen for hela grund-
skolan. Statsbidraget for 6kad genomstréomning i gymnasieskolan ingar i upprikningen av
skolpengen for gymnasieskolan. Statsbidraget for inackordering i samband med férsoksverk-
samhet med branschskolor avsitts som basfinansiering.

Uppréakningen av forskolepengen och av pengen for pedagogisk omsorg uppgar efter ovansta-
ende hansyn till 1,46%. Upprakningen av skolpengen for F-6 uppgar darmed till 1,66% och for
7-9 till 1,55%. Gymnasieskolans pengupprakning uppgar till 1,46%

Inom gymnasieskolans omrade har sarskild hansyn tagits till restaurang- och livsmedelspro-
grammet samt fordonsprogrammet. Kostnaden fér bagge dessa program overstiger idag va-
sentligt den aktuella tilldelningen. En justering av pengen for dessa bada program gors darfor
med 10 000 kr for restaurang- och livsmedelsprogrammet samt fordonsprogrammet och 5000
kr for fordonsprogrammet med inriktning transport. Denna justering sker utéver ordinarie
upprakning.

Infér 2018 hade Barn- och utbildningsndmnden drygt 114 mnkr med sig i resultatoverforing
fran tidigare ar (eget kapital). En stor del av dessa resurser avser kompensation for 6kade vo-
lymer och 6kad inskrivningsandel, som ndmnden erhallit i efterhand. Under 2018 har 25 mnkr
av dessa resurser forbrukats. Detta har skett dels genom en extra férdelning till saval fri-
stdende som kommunala verksamheter och dels genom att kommunala enheter med dverskott
har fatt lov att nyttja en del av detta. I nuldget aterstar 89 mnkr av namndens eget kapital.
Hénsyn har da inte tagits till utfallet fér innevarande ar, vilket enligt aktuella prognoser visar
att ytterligare en del av ndmndens ackumulerade 6verskott forbrukas.

Infor 2019 foreslas att 6ver- och underskott dven fortsattningsvis tas med i sin helhet for kom-
munala enheter. Beroende pd den ekonomiska obalans som manga enheter i nuldget uppvisar
kommer det under 2019 inte per automatik att vara tillatet att nyttja delar av tidigare ars
overskott pd enhetsniva. [ undantagsfall kan dock sarskilt tillstand ges av utbildningsdirekto-
ren. For enheter som har ett negativt eget kapital kravs som tidigare att man arbetar in detta.
Ingen ytterligare féordelning av eget kapital kommer att ske for 2019.

Den évergripande budgeten framgar av bilaga 1.

Resursfordelningsprinciper
Storre delen av de grundlaggande principerna for resursfordelningssystemet kommer att

kvarsta. Detta innebar att resursfordelningen dven fortsattningsvis kommer att ske med en
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peng per barn/elev inom forskola och grundskola liksom inom grundsérskola. Aven inom gym-
nasieskolan och gymnasiesarskolan kvarstar principen med en peng per elev och program. Li-
kasa kvarstar nimndens beslut att férdela statsbidragen for karridrtjdnster, mindre barngrup-
per i forskolan, lararlonelyft, fritidshemssatsningen, lagstadiesatsningen m fl med en tillaggs-
peng per barn eller elev (avser endast kommunala skolor). For samtliga dessa statsbidrag in-
gar resurserna for varen i internbudgeten.

Statsbidraget for o0kad likvardighet och kunskapsutveckling, som infors fr o m lasaret
2018/2019, foreslas att fordelas i tva olika delar. Halften av bidraget férdelas i enlighet med
aktuellt socioekonomiskt index som tagits fram av SCB. Den andra hélften fordelas till alla
grundskolor utifran antalet elever. Bidraget ska anvandas till att utoka pagaende insatser eller
genomfdra nya insatser som starker likvardighet och kunskapsutveckling i forskoleklass och
grundskola. Pa sa sitt ges alla skolor mojlighet att ta krafttag i detta arbete.

Da omfattningen av statsbidragen for lasaret 2019/2020 dnnu ar okdnd kommer separata be-
slut att tas avseende fordelningen av dessa resurser.

Riksdagens beslut om offentliga bidrag pa lika villkor tillampas precis som tidigare.

Utover grundtilldelningen per elev fordelas resurser for uppbyggande insatser, febex/tillaggs-
belopp och modersmal. Dessutom finns ett antal basfinansierade verksamheter.

For nyanldanda elever utgar for ar F-6 en extra introduktionsersattning de forsta 24 manaderna
efter ankomsten till Sverige samt for ar 7-9 de forsta 36 manaderna efter ankomsten till Sve-
rige. Infor 2018 forlangdes perioden for 7-9 till 36 manader, eftersom forskning visar att barn
som vid tidig alder kommer till ett nytt land snabbare tar till sig ett nytt sprak dn de elever
som kommer senare i livet. Extra resurser kan darfor behdvas for just de elever som kommit
sent till landet. Namnden foreslar att denna forlangning kvarstar under 2019.

De foreslagna ersattningsnivaerna framgar av bilaga 6 for interna ersattningar och bilaga 7 for
ersattningar till verksamheter i extern regi.

De grundldggande principerna for fordelningen av uppbyggande insatser till forskola och
grundskola kvarstar. Under aret har en analys genomforts avseende de uppbyggande insat-
serna. En férdjupad analys av vilka forbattringsatgirder som verksamheterna har gjort i form
av olika insatser har genomforts. Analysen visar att effekterna av insatta atgarder inte gar att
se isolerat, men att stadens skolledare dr 6vertygade om att resultaten hade sett sdmre ut utan
insatserna kopplade till uppbyggande medel. Analysen visar ocksa pa ett behov av 6kade kun-
skap kring fordelningsprinciperna, och insatser kommer darfor att genomforas under aret.
Slutligen visar analysen pa ett 6nskat l1dge med mindre variationer mellan aren for aktuella
forskolor och skolor. For att tillgodose detta 6nskemal har berdakningar gjorts dar gransvar-
dena berdknas som ett genomsnitt 6ver tre ar. Detta ger en 6kad stabilitet, da gransvardena
varierar i mindre utstrackning.

Namnden beddmer att de uppbyggande insatserna pa ett positivt satt bidrar till att motverka
segregationens negativa effekter. Fokus ar fortsatt stort pa foraldrarnas utbildningsbakgrund,
som ar den viktigaste faktorn for barns framgang i skolan. Detta kriterium har darfér dubbel
effekt. Darutover kvarstar utlandsk harkomst som kriterium.

Enheterna har mojlighet att i stor utstriackning hitta de atgarder som ger bast resultat och
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nytdnkande uppmuntras i detta arbete.

Resursfordelningen sker till respektive forskoleenhet /skolenhet utifran sammanséattningen av
barn/elever som finns pa enheten. Omfordelning mellan de kommunala enheterna kan ske.
Detta beslut fattas i sddana fall av utbildningsdirektoren efter initiativ av verksamhetschefen.
Viss omfordelning av resurserna mellan omradena sker detta ar jamfért med fjolaret beroende
pa antal barn pa respektive enhet och de aktuella barnens forutsittningar. Se vidare bilaga 8.

Aven for gymnasieskolan fordelas resurser for uppbyggande insatser. Som underlag for fordel-
ningen anvands elevernas meritvarde vid antagningen hosten 2018. Ett extra tillskott ges for
elever med lga meritviarden. Aven hiar kommer uppf6ljning att ske av hur resurserna anvints
samt i vilken grad effekter har kunnat pavisas. Se vidare bilaga 9.

Modersmalsundervisningen finansieras genom en tilldelning per deltagande elev till elevens
skola. Volymerna stdms av 16pande. Inga resurser fordelas till skolorna avseende undervisning
i svenska som andrasprak.

Studiehandledning pd modersmalet dr en form av sarskilt stod. Precis som for 6vrigt sarskilt
stod ar det rektors ansvar att alla elever som behéver studiehandledning pa sitt modersmal far
tillgang till sddan. Se vidare bilaga 10.

Systemet gillande Tillaggsbelopp/Febex, funktionshindrade elever i behov av extraordinéra
insatser, kvarstar. Det betonas att systemet avser resurser for extraordinira stodatgirder. Det
kan t ex vara tekniska hjalpmedel, assistens, mindre anpassning av skollokal etc. For att sdker-
stélla likabehandling fattar Elevhalsans personal samtliga beslut avseende férdelning av resur-
ser. Se vidare bilaga 11. Samma regler galler for samtliga verksamhetsformer.

Observera att Febex bara ar ett satt att fordela resurser. Resurser for sarskilt stdd finns ocksa
i den ordinarie skolpengen, och det ar rektors ansvar att tillse att alla elever som behover sar-
skilt stod far tillgang till detta oavsett finansieringssatt.

Interna resursprinciper

Ett omfattande arbete pagar for att effektivisera saval forvaltningskontorets och stodverksam-
heternas arbete. Ett forsta steg har tagits, och detta syns i minskade budgeterade kostnader.
Ytterligare effektiviseringar kommer att genomféras under 2019.

Gemensamma fordelade kostnader utgors av 6vergripande kostnader som belastar de kom-
munala verksamheterna. De bestar dels av kostnader som beror verksamheten, men som ur
ett administrativt perspektiv hanteras centralt och férdelas. Dels ingar kostnader som framfor-
allt utgér ndgon form av stod till verksamheten. Slutligen ingar ocksa kostnader som ur ett
strategiskt perspektiv avsatts for helheten, sisom kostnader avseende nimndens interna hy-
resprincip.

Dessa gemensamma kostnader fordelas till verksamheten per barn/elev eller per anstalld be-
roende pa typ av kostnader. Kostnaderna har prognostiserats for kommande ar. Beroende pa
ovanniamnda effektiviseringar samt en allmén aterhallsamhet syns en sdnkning per barn/elev
avseende dessa kostnader.
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Gallande hyresprincip med lokalbank fér enheter med hog hyreskostnad per barn och elev
inom for- och grundskolan kommer att kvarstd. Systemet innehaller en miniminiva och en
maximiniva vad giller budgeterade hyreskostnader per elev.

Den ekonomiska effekten per enhet framgar av bilaga 12.
Hantering av éver- och underskott

Over- och underskott tas med i sin helhet till kommande &r. Denna princip foreslas kvarsta. De
enheter som uppvisar underskott maste genomfora anpassningsatgarder for att fa ett bokslut i
balans. Darefter maste upparbetade underskott arbetas in. Beroende pa det aktuella ekono-
miska laget inom ndmndens ansvarsomrade far tidigare ars 6verskott endast i undantagsfall
anvandas efter sarskilt tillstdnd fran utbildningsdirektoéren. Tidigare ars 6verskott ligger dock
kvar for framtida nyttjande.

Forteckning - Bilagor

Bilaga 1 Oversikt internbudget 2019

Bilaga 2 Spraksatsning

Bilaga 3 Satsning pa Matematiken

Bilaga 4 Satsning pa Kunskapsuppdraget

Bilaga 5 Satsning pa Hallbar utveckling

Bilaga 6 Ersadttningsnivder budget 2019 - intern kommunal verksamhet
Bilaga 7 Ersattningsnivaer budget 2019 - extern verksamhet

Bilaga 8 Uppbyggande insatser 2019 f6r- och grundskola

Bilaga 9 Uppbyggande insatser 2019 gymnasieskola

Bilaga 10 Febex 2019

Bilaga 11 Hyresoversikt 2019 - intern kommunal verksamhet

Bilaga 12 Interkommunal ersattning gymnasieskolan 2019

Bilaga 13 Interkommunal ersattning gymnasiesarskolan 2019

Bilaga 14 Interkommunal ersattning forskola/grundskola/grundsarskola 2019
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